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vliady k navrhu zakona o Celni spra¥ Ceské republiky
(snémovni tisk ¢. 846)

Vlada na jednani své site dne 8c¢ervna 2009 projednala a posoudila navrh
zékona o Celni sprévwCeské republiky (sfmovni tisk¢. 846) a vyslovila k tomuto
navrhu dale uveden&ipominky.

1. Dlouhodobym zasrem vlady je vytvéit budouci integrovanou soustavu
orgami pro vykEr vSech pijmua verejnych rozpéta, kterd bude zahrnovat i celni
organy. Prace na Programu Projektu vygvo jednoho inkasniho mista préijmy
verejnych rozpéta byly zahajeny na zakladusneseni vliady ze dne 3. listopadu 2008
¢. 1336, o Programu Projektu vy#emi jednoho inkasniho mista priijmy verejnych
rozpcaiti. Z tohoto pohledu povazuje vlada navrhovéegeni za dif a nesystémove,
neba’, jak je uvedeno vidbodové zprav k predlozenému navrhu zakona, jednalo by
se jednalo pouze o dasnéreSeni tykajici se jedn&asti systému, resp. o mezifazi
mezi sodasnym stavem a realizaci uvedeného projektu vghiojednoho inkasniho
mista pro pijmy verejnych rozpéta. TakovéieSeni by si bezpochyby vyzadalo i
nemalé naklady na radikalni reorganizaci Celnivgpraby byla v horizontu dkolika
let jeji struktura oft zmenéna.

Tuto gipominku vlada upldiuje i presto, Ze je si &doma, Ze satasna
struktura Celni spravy v podébiiistupiové soustavy orgdinje z velké miry jiz
piekonana a modernizace celni spravy vyZzaduje odstraguplicit v rozhodovani
a ve vykonu jednotlivycliinnosti, pruzgjsi fizeni, giméjSi koordinaci a saiinnost
se subjekty v hranicich izemnich obuddaji, oblastnich sprav policie apod.

2. Za obtiza prijatelnou dale vlada povazuje i skéest, Zze takto vyznamny
pravni gedpis, ktery zcela #mi organizaci jednoho danki statni spravy, by
v pripact prijeti predloZzeného navrhu zakona nepragelnym legislativnim procesem
a nebyl projednan vijpominkovéniizeni ani v legislativnich organech viady.



Nutno gihlédnout zejména k tomu, ZeegloZzeny navrh zakona, jakoZz i
souwasrt predlozeny navrh zakona, kterym seinh rekteré zakony v souvislosti
s prijetim zékona o Celni spr&Ceské republiky (sfmovni tisk &. 847), obsahuiji
fadu \&cnych i legislativnich nedostaikkteré by ve svémigledku nély za nasledek
nesrozumitelnost, ale mnohdy i neaplikovatelnostvpino pedpisu. Nafiklad je
nespravll nebo nefesrt vymezen vztah ke spravnintadu, ¢imz dochazi bdi ke
kolizi s jinymi pravnimi pedpisy, nafiklad se zakonem o spr&dani a poplatk (8 5
odst. 2 pism. n/), nebo nenfegmé, pré se navrzena Uprava od spravnitéau
odchyluje (nagiklad v 8§ 6, kde je upravena stiznost na chovalmila), 8 23 a cela
hlava V neni v souladu s trestnfadem a trestnim zakonem, dale podiedipzeného
navrhu zakona ma celni sprava pinit obdobné furikke PolicieCeské republiky a
k tomu je opisovan, mnohdy velmi riepré, zakon o PoliciiCeské republiky,
piicemZz se v celni spréavbude jednat pouze o¢kolik komplikovanych pipadi
vybéru cla, kdy m@jde o trestnowinnost; vyraze vysSi podil¢innosti bude celni
sprava zabezgevat jako spravniiad, a proto by prava a povinnosti celnich ofgan
celniki mely byt specifikovany v tomto sénu piimo na jejich¢innost a tomu by gla
byt podizena cela koncepce zakona.

3. Pro Uplnost vlada uvadi, zéwbdova zprava kigdlozenému navrhu zakona
neobsahuje dostateé divody pro provedeni zasadni orgaiziazmeny Celni spravy
v tak kratkémc¢asovém horizontu. Chybi ro¥h ucelena analyza finanich dopad
organiz&nich zngén, dale nafiklad dopady na wejnou spravu, podnikatelskou sféru
apod.



